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Préface

Ce livre suit un certain nombre de traditions établies par les publications de I'équipe Genre
du KIT, des traditions qui ont évolué tout au long d’une décennie de pratique et de théo-
risation sur le genre dans le processus de développement.

Conformément a I'adage qui veut que rien ne soit aussi pratique qu’une bonne théorie,
notre travail et nos publications visent a étre a la fois empiriquement solides et théori-
quement fondée. Méme si les travailleurs du développement ont leur pertinence au motif
qu’ils ‘connaissent la situation sur le terrain’ et qu'ils sont pratiques, en réalité, toutes nos
actions sont animées par des visions du monde et des théories ayant trait a la facon dont
les choses se passent dans la société. Cet ouvrage est enrichi par les théories critiques
contemporaines sur la citoyenneté et les droits, et dans le méme temps, mene des inves-
tigations sur ces concepts du point de vue de I'expérience vécue des femmes au Sénégal,
au Mali, au Burkina Faso et au Niger.

Une tradition que nous avons suivie dans notre travail et nos publications est d’essayer de
maniére systématique de montrer la différence entre ‘faire du genre’ (en appliquant des
listes de contréle, des outils, des stratégies types) et recourir aux relations sociales de
genre comme outil analytique pour identifier les inégalités dans la société et élaborer
des stratégies qui promeuvent I'égalité entre les sexes. Ce livre porte sur des initiatives me-
nées par les femmes pour revendiquer la citoyenneté et des droits au sein de leur famille,
de leur communauté et de I'Etat. Il porte sur la reconnaissance par les femmes elles-
mémes des structures de I'inégalité et sur le travail qu’elles effectuent dans des contextes
spécifiques pour faire changer leur statut.

La plupart de nos publications reposent sur la recherche-action, sur des processus de re-
cherche qui sont plus a méme d'influencer la politique et la pratique et de générer I'ac-
tion sociale. La recherche-action fait partie intégrante d’'un processus de renforcement
des capacités et, lorsque les participantes a ce processus de recherche sont membres de
groupes subalternes, ceci entraine un sentiment d’estime de soi et d’identité en tant que
personne dont la société les a privées. Ainsi, pour une femme/fille/sujet féminin des rela-
tions sociales, la qualité de personne impliquerait que I'on cesse d'étre reconnue et de se
reconnaitre seulement comme fille, sceur, épouse, meére, maitresse et/ou prostituée, afin
d’étre reconnue ou se reconnaitre soi-méme comme personne digne d’avoir des droits en
soi et pour soi, et pas simplement parce que I'on est fille, mére et épouse de quelqu’un.
Investir dans les femmes et les filles en tant que personnes requiert des initiatives qui ai-
dent a changer le ‘sens’ de I'identité sociale des femmes pour les femmes elles-mémes et
pour les autres par rapport a elles. Il faut des initiatives qui fournissent des ressources a
la fois idéologiques (c’est a dire la vision d'autres facons d’étre) et matérielles (des alter-
natives réelles qui permettent d’adopter d'autres maniéres d’étre, sans crainte, censure ou
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stigmatisation sociale). Ce livre relate des histoires d'émergence de la personne a travers
des processus de recherche dans lesquels les femmes sont des sujets actifs de la recherche,
et pas simplement les objets de I'étude de quelqu’un d’autre.

La tendance, dans la politique et la pratique du développement, a homogénéiser les si-
tuations diverses de groupes sociaux largement différents en les faisant entrer dans des
catégories ne sert qu'a renforcer les agents du développement, au lieu de renforcer les
personnes mémes qu'ils sont censés servir. C'est ce qui se passe le plus souvent dans la
pratique du genre et développement, bien que les théoriciens féministes nous aient tou-
jours rappelé la diversité et le danger des universalismes. La pratique du genre et déve-
loppement repose sur plusieurs constructions stéréotypées de la féminité et en fait, des
relations hommes/femmes. Ces stéréotypes et ces universalismes portent sur les femmes
du Tiers-Monde/femmes africaines démunies qui, selon les agents du développement, re-
présentent la chose ‘authentique.’ En étant en position d’interpréter la ‘vérité’ sur la si-
tuation des femmes ou des relations entre les sexes, les agents du développement
revendiquent alors le pouvoir de représenter cette vérité et d'apporter des solutions. Telle
une prophétie qui se réalise elle-méme, la femme ‘pauvre’ reste impuissante, sans voix,
une éternelle victime. Dans ce livre, nous avons scrupuleusement évité les universalismes
qui homogénéisent et définissent les populations dans des termes controlés par des
agents puissants. Ceci comprend la tendance a étiqueter francophones les pays d'Afrique
de I'Ouest, parce qu'ils utilisent le francais comme une des langues de communication, un
héritage du passé colonial. En qualifiant de francophones les pays du programme de re-
cherche-action, un attribut commun erroné, résultant du passé colonial, est imposé sur les
différents systémes, institutions et groupes sociaux. Les solutions offertes répondent donc
a ces constructions et non a la diversité des problémes rencontrés par les communautés
dans ces pays et par les Etats.

J'aimerais remercier mes collégues Ayesha Imam et Evelien Kamminga non seulement
pour avoir matérialisé cette publication, mais aussi pour le travail cohérent, attentif et
acharné qu'elles ont accompli durant prés des quatre années qu'il a fallu pour faire de ce
programme de recherche-action un processus d’apprentissage et un voyage de décou-
verte. J'aimerais également saluer la collaboration entre I'équipe Equité de genre de KIT
et Oxfam Novib. Cette collaboration a permis d'approfondir les connaissances sur le genre,
ce livre étant la seconde publication dans le cadre de cette collaboration. S'il est peu or-
thodoxe de faire une mention spéciale des personnes qui, au sein des bureaucraties du dé-
veloppement, ont donné vie a ces collaborations, j’aimerais remercier Gerard Steehouwer
d’Oxfam Novib pour avoir percu le potentiel que recéle la recherche-action comme pro-
cessus d'apprentissage sur le genre et le développement, et soutenu, pour la seconde fois,
une publication pour refléter cet apprentissage.

Maitrayee Mukhopadhyay
Social Development and Gender Equity
KIT, décembre 2012
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1 Introduction

1.1 Quelle est la thématique de ce livre?

Cette publication rend compte des expériences et des connaissances générées dans le
cadre du programme WAGIC (West Africa Gender Inclusive Citizenship — Genre et Ci-
toyenneté inclusive en Afrique de I'Ouest). Les organisations de femmes et de droits hu-
mains au Sénégal, au Mali, au Burkina Faso et au Niger ont été renforcées en vue d'aider
les femmes locales a s'organiser pour mener des investigations sur les violations des droits,
développer une voix, entreprendre des actions collectives et revendiquer leurs droits en tant
que citoyennes. La recherche-action participative a été la principale méthode utilisée.

Comme dans la majeure partie du monde, les femmes en Afrique de I'Ouest, surtout les
pauvres, ne sont pas pleinement reconnues en tant que citoyennes ayant des droits. A
différents niveaux, elles se heurtent a des contraintes tant formelles qu’informelles qui les
empéchent de jouir de droits civiques et politiques, ainsi que de droits sociaux et écono-
miques qui leur permettent d'accéder aux ressources, de faire des choix et d’accroitre leurs
chances. Pour remédier a cette situation, KIT (The Royal Tropical Institute) a lancé, grace a
un financement d’ Oxfam Novib, le programme WAGIC, qui s'est déroulé de 2007 a 2011.

Avec WAGIC, nous souhaitions répondre - dans des contextes ouest-africains spécifiques
- aux interrogations suivantes: Qu‘entend-on par citoyenneté inclusive des femmes en
tant que pratique? Que peut-on réaliser avec la promotion de la citoyenneté inclusive des
femmes? Quel role la recherche-action peut-elle jouer? Et comment promouvoir de la ci-
toyenneté inclusive? Cette publication porte, plus spécifiquement, sur les voies et moyens
pour les femmes d’exercer leur citoyenneté et de rendre leurs droits effectifs. Elle parle
du travail des femmes sur leurs droits et, donc, de mieux comprendre la citoyenneté. I
s'agit des femmes développant leur ‘voix,” parlant en leur propre nom et revendiquant
leurs droits. Il s'agit également des femmes développant leur propre capacité d’'agir par
et pour elles-mémes. Il s'agit enfin des femmes recherchant et s’attaquant aux obstacles
institutionnels pour rendre leurs droits effectifs.

La citoyenneté est un terme puissant, ayant des connotations de respect, de droits et de
dignité. Les droits en matiéere de citoyenneté peuvent étre formels ou informels, et peu-
vent découler de I'appartenance des personnes a diverses ‘communautés’: famille, com-
munauté, Etat, monde. La citoyenneté décrit les termes, les conditions et les avantages de
I"appartenance. La citoyenneté inclusive renvoie a la facon dont les gens percoivent et
revendiquent leur citoyenneté et les droits qu’ils y associent (Kabeer, 2005).

La théorie et la pratique de la citoyenneté inclusive du genre suppose que I'on travaille
a partir d'une approche du développement fondée sur des droits, qui accorde une égale
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importance au processus et aux résultats. Une telle approche peut aider a renforcer le
statut des citoyens qui passent du statut de bénéficiaires du développement a celui de de-
mandeurs |égitimes, de plein droit. Notre perception de |I'approche fondée sur des droits
va au-dela d'une ‘approche de droits humains’ pour mettre I'accent sur des droits dans la
pratique — car les hommes et les femmes en font I'expérience de maniére différente. En
outre, nous avons une approche ascendante, axée sur le point de vue des acteurs, et fon-
dée sur la reconnaissance que les droits sont faconnés par des luttes réelles influencées par
la propre perception des gens de ce a quoi ils peuvent prétendre a juste titre, plutét que
par des définitions normatives et définitions textuelles de droits. (Nyamu-Musembi 2005).
Le sens de la citoyenneté (en termes de pratique de la citoyenneté et de résultats dans le
domaine des droits) est donc par définition, fonction du contexte (Goetz 2007, Mukho-
padhyay, Singh 2009, Mukhopadhyay, Singh 2007)(Mukhopadhyay, Singh 2009, Mukho-
padhyay, Singh 2007)(Goetz 2007, Nyamu-Musembi 2007).

Ainsi, les projets de recherche-action avaient, comme point de départ, un probléme dé-
fini en termes de non-respect spécifique des droits, qui impliquait la clarification des liens
entre d'une part, les droits humains dans des définitions formelles et d’autre part, le droit
national et la situation/le régime des droits locaux. En se fondant sur ces considérations,
le programme WAGIC est parti de la perception suivante de la citoyenneté inclusive du
genre, qui est:

e un statut qui implique des droits: le statut de citoyenneté peut découler de I'appartenance a des commu-
nautés différentes (famille, communauté, district, Etat); les droits peuvent résulter de systémes de droits ou
de régimes de droits différents (droits humains, droits formels ou Iégaux, droits coutumiers et droits reli-
gieux). Cependant, I'accés a ces droits ne devrait pas dépendre de la position de I'individu dans les relations
sociales (sexe, classe, race, ethnie, par exemple).

¢ Une identité: étre citoyen implique une prise de conscience du droit d'avoir des droits, qui est généralement
liée aux aspects de la reconnaissance et de la distribution des ressources. Les expériences et les significations
vécues de la citoyenneté sont fonction du contexte.

e Une pratique: étre citoyen implique une capacité d’action et la participation a la prise de décision dans son
sens le plus large.

La recherche-action participative a été retenue comme méthodologie la plus appropriée
pour impliquer les femmes en tant que citoyennes détentrices de droits dans une inves-
tigation sur le non-respect des droits, en développant leur voix et leur capacité d'action,
et par la suite, dans la revendication de droits (voir 1.3). La société civile locale a été consi-
dérée comme cadre approprié pour faciliter le processus de recherche-action, KIT assurant
la constitution de capacités et un soutien technique.

1.2 Le programme WAGIC

La présente publication n’est pas un ouvrage isolé, mais le second fruit d'une collaboration
entre Oxfam Novib et le volet Développement social et Equité de Genre de KIT. L'ouvrage
antérieur, Politics of the Possible, gender mainstreaming and organisational change, portait
sur les expériences et les voix du terrain sur les voies et moyens de traduire en pratiques
des questions abstraites telles que I'égalité entre les sexes et I'intégration du genre, et sur
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le grand nombre de compromis, de difficultés et de négociations impliqués par ces mu-
tations (Mukhopadhyay, Steehouwer & Wong 2006). Des approches innovantes visant a
développer la capacité de la société civile sur les voies et moyens de promouvoir des droits
et de I'égalité entre les sexes sont au centre des deux initiatives.

L'objectif général du programme WAGIC (West Africa Gender Inclusive Citizenship — Genre
et Citoyenneté inclusive en Afrique de I'Ouest) était de promouvoir la citoyenneté inclusive
du genre et d’améliorer I'accés des femmes aux droits sociaux, politiques et économiques
au Sénégal, au Mali, au Burkina Faso et au Niger. Les objectifs spécifiques étaient les sui-
vants: 1) renforcer la capacité de la société civile afin de promouvoir une citoyenneté in-
clusive du genre et les résultats dans le domaine des droits des femmes a travers la
recherche-action; et 2) générer et disséminer les connaissances ayant trait a la promotion
de la citoyenneté inclusive du genre et a la réalisation des résultats en termes de droits
sociaux, politiques et économiques, dans un contexte ou tant les détenteurs de droits que
ceux qui sont responsables de la réalisation de ces droits manquent cruellement de res-
sources, ou le contexte socio-politique est caractérisé par des niveaux variables de démo-
cratie, et ou I'lslam est la principale religion.

Cing projets ont été entrepris sur trois themes identifiés durant la phase de préparation
du programme comme étant d'une importance clé pour la vie des femmes des quatre
pays: 1) droits économiques (par exemple, accés et contréle des ressources naturelles); 2)
représentation et participation des femmes a la gouvernance locale; et 3) accés a la justice
dans des cas de violence physique et sexuelle.

Une hypothese clé du programme était que la société civile locale peut jouer un réle vital
dans le renforcement de la citoyenneté inclusive du genre et dans la réalisation des droits
des femmes. Les partenaires de mise en ceuvre de WAGIC étaient donc des organisations
locales de femmes et de droits humains, invitées a participer sur la base de leurs antécé-
dents et de leur engagement dans le domaine de la promotion de I'égalité entre les sexes
et des droits des femmes, ainsi que de leur envie d’apprendre conjointement a adopter de
nouvelles méthodes de travail et a partager leurs expériences avec d'autres praticiens et
activistes. La constitution des capacités des partenaires de la société civile était donc un
objectif majeur et également une stratégie de programme transversale. L'établissement de
liens et I'apprentissage entre les partenaires au niveau régional étaient également une autre
stratégie fondamentale. La facilitation de la recherche-action participative a été la prin-
cipale stratégie adoptée pour mobiliser les femmes locales, afin de mieux les sensibiliser sur
leurs droits, de développer leur voix et de travailler avec elle a la réalisation de leurs droits.

Ainsi, le programme KIT était un partenariat entre KIT et un certain nombre d’'organisations
des droits des femmes et des droits humains, attachées a contribuer a la réalisation concréte
des droits des femmes dans un des trois themes retenus. Elles étaient soucieuses d'en savoir
plus, non seulement sur I'application d’une approche du développement fondée sur des
droits, mais aussi sur le recours a la recherche-action comme méthodologie et approche.
Le programme a démarré avec neuf organisations, mais s'est terminé avec sept. Les sept
organisations du tableau de la page suivante ont participé au programme du début a la fin.
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Pays Sigle Nom de I'organisation Projet
Sénégal | APROFES Association pour la Promotion de la Projet conjoint sur I'acces a
Femme Sénégalaise la justice
« Justice de proximité pour les
RADI Réseau Africain pour le Développement | femmes: briser le silence
Intégré autour des violences »
USOFORAL | Comité régional de solidarité des Projet sur des droits
femmes pour la paix en Casamance / économiques (droits fonciers
USOFORAL pour les femmes)
« Les femmes ouvrent le
débat sur l'accés a la terre:
le cas de la communauté
rurale d’Enampore a
Ziguinchor, Sénégal »
Mali DEME SO Clinique Juridique et Association DEME SO | Projet conjoint sur la
Une association d’appui a la démocratie | participation politique
et aux droits humains « Sortir de I'obscurité:
participation politique des
FDH Femmes et Droits Humains femmes de la Préfecture
de Kati »
Burkina | Songtaab- | Association Songtaab-Yalgré Projet sur des droits
Faso Yalgré Une association pour la production de économiques des productrices
revenu par les femmes a travers le beurre | de beurre de karité
de karité « Valorisation des droits
socioéconomiques des
femmes productrices de
beurre de karité: Un cas de
citoyenneté active par les
femmes de Gampela,
Burkina Faso »
Niger Alternative | Association Alternative Espaces Citoyens | Projet sur la participation

Une association pour la citoyenneté et les
droits humains; membre d’Alternative
Internationales (Alterinter)

politique

« La lutte des femmes de
Zinder: une dynamique
irréversible »

On trouvera des renseignements complémentaires sur chacune des organisations dans la
Deuxiéme Partie. Les deux organisations qui ont participé au programme de maniére tem-
poraire sont les suivantes: |I'’Association d'appui et d’éveil Pugsada (ADEP) au Burkina, et
le Réseau des Femmes pour la Paix (REFEPA) au Niger.

Toutes les organisations avaient une certaine expérience de travail sur I'égalité entre les
sexes et les droits des femmes, mais seulement cing se considéraient comme des ‘organi-
sations de femmes.” DEME SO et Alternative travaillaient pour la promotion des droits
humains en général, mais n'avaient pas encore pleinement adhéré a I'idée que les droits

14



Introduction

des femmes sont également des droits humains et que les relations entre les sexes influent
sur I'accés aux droits.

Les organisations avaient, a des degrés divers, une expérience pratique de travail a partir
d'approches du développement fondées sur des droits. Alternative était plus avancée a cet
égard. Elle avait, par exemple, été impliquée dans I'appui a la revendication de droits par
des victimes de pollution miniére, avec des campagnes ciblées de lobbying et de plaidoyer
utilisant des médias sociaux tels que la radio communautaire et le lobbying lors du Forum
social mondial, en visant a demander des comptes aux détenteurs d'obligation.

Song-taaba Yalgré (Songtaab) occupait une place Iégerement différente par rapport aux
autres organisations, car il s'agit d'une organisation de membres productrices qui aide les
femmes dans la transformation, la commercialisation et le développement de marchés pour
les noix et le beurre de karité, et qui a donc un intérét financier en tant qu’organisation.
Songtaab a également introduit la production bio et a obtenu une certification formelle
qui a contribué a rehausser les prix de vente des noix non transformées et du beurre de
karité produit par leur propre usine. Le beurre de karité biologique certifié est vendu sur
le marché international essentiellement en tant que matiere premiere pour l'industrie
cosmétique.

Les deux organisations au Mali ont décidé d'unir leurs forces pour renforcer la présence
et I'influence des femmes au niveau des instances gouvernementales locales de la Pré-
fecture de Kati. Les deux organisations travaillaient déja dans la Préfecture: DEME So dans
les zones rurales (commune rurale) et FDH dans la zone urbaine (commune urbaine). De
méme, au Sénégal, I'équipe était constituée de deux organisations: APROFES et RADI, qui
travaillaient toutes deux sur la violence a I'égard des femmes et |'acces des femmes a la
justice dans une ville régionale, Kaolack, et a Pikine (zone péri-urbaine de Dakar). Tant au
Mali qu‘au Sénégal, les équipes étaient, I'une, une organisation largement axée sur les droits
humains jouissant d’une solide expertise juridique, et I'autre, une organisation de femmes
explicite, ayant des compétences et une expérience solides en matiére de formation et de
mobilisation sociale.

Le programme s’est déroulé sur une période de quatre ans et demi (2007-2011) et com-
portait quatre phases: identification de programme (un an); préparation (un an); mise en
ceuvre (deux ans); et documentation et dissémination (six mois). Il était conjointement
coordonné par une consultante régionale basée au Sénégal et une conseillére KIT des
Pays-Bas (les auteurs de cette publication). Afin de permettre suffisamment de flexibilité
dans la planification et la mise en ceuvre des projets de recherche-action et d’optimiser le dé-
veloppement de capacités des partenaires et entre partenaires, le programme a opéré sur des
cycles de planification de six mois et a tenu des réunions semestrielles avec tous les par-
tenaires du programme afin de procéder a une revue par les pairs des rapports d'avan-
cement et d'élaborer de nouveaux plans. Ces réunions régionales ont également largement
permis aux partenaires d'apprendre les uns des autres et de bénéficier d’'une formation sur
divers sujets conceptuels et pratiques et sur des lacunes identifiées. Huit réunions de ce
type ont été organisées dans les quatre pays. Il y a eu, en outre, des visites de terrain se-
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mestrielles par les coordinatrices combinant le suivi et le soutien technique. Chacune des
organisations participantes a désigné deux personnes pour participer activement aux ate-
liers de WAGIC, généralement un membre (de haut niveau) du personnel du programme
ayant des responsabilités de direction et une personne directement impliquée dans la
mise en ceuvre. Tout au long du programme, la répartition par sexe chez les participants
venant des ONG était d'environ un tiers d’hommes pour deux tiers de femmes.

Vers la fin du programme un ‘atelier d’écriture’ a été organisé avec tous les partenaires
afin de faire la synthése des résultats concrets et des résultats du processus et d'élaborer
des récits de cas pour chacun des cing projets. Les récits de cas complets figurent dans la
Deuxieme Partie de cet ouvrage.

1.3 Recherche-action participative

La recherche-action participative est née de la nécessité de rendre les processus de re-
cherche plus a méme d’influer sur les politiques et de la pratique, et générer I'action sociale.
Il existe des interprétations différentes de ce en quoi consiste la recherche-action, mais il
s'agit essentiellement de recherche sociale a travers laquelle les chercheurs tentent d’ins-
taurer des changements dans le systéme en résolvant des problémes grace a la production
de connaissances cruciales utiles pour eux-mémes, mais aussi pour d’'autres praticiens et
activistes.

Il'y a plusieurs différences majeures entre la recherche conventionnelle et la recherche-
action participative. En premier lieu, dans la recherche-action, les ‘objets’ de la recherche
deviennent des ‘sujets,’ ce qui veut dire, pour WAGIC, que les femmes concernées ont oc-
cupé le ‘siege du chauffeur.’ En second lieu, la recherche fait partie intégrante du processus
de I'autonomisation (anglais : empowerment) et de la réalisation de la justice sociale. Les
chercheurs de la recherche-action remettent en cause, ménent des investigations et ré-
fléchissent sur ce qu'ils trouvent puis décident des étapes suivantes. Et enfin, il y a une con-
centration sur la production de connaissances pratiques afin de réaliser le changement et la
justice sociale et d'apporter des mutations concrétes dans la vie des gens.

L'expérience ailleurs montre qu’il s'agit d’'une méthode et d’une approche particuliére-
ment efficaces pour unir des femmes autour d'une préoccupation commune, de les en-
gager dans une analyse et une réflexion conjointes et dans une revendication organisée
de droits. Le processus incite les participants a devenir des citoyens actifs, et a mettre donc
en pratique la citoyenneté inclusive du genre (Morris 2002; Weiner 2004).

La recherche-action est une forme de recherche non-positiviste et interprétative, dans la
mesure ou elle cherche a renforcer la capacité des praticiens a mener la recherche et a ré-
fléchir sur leur propre pratique. La recherche-action tente de contester les relations de
pouvoir conventionnelles entre les chercheurs et les praticiens en Iégitimant les connais-
sances des praticiens en tant que ‘produits de leurs propres réalités vécues en tant que
professionnels’ (Weiner 2004; Anderson et Heer 1999:20; Morris 2002).
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Une bonne recherche-action a toujours un volet apprentissage solide et le processus est
souvent tout a fait similaire a un processus ‘d’apprentissage par I'action.’ L'apprentissage
par I'action tire son pouvoir du cycle répété ou il s'agit de réfléchir sur les problémes et les
défis, de mener des actions puis de revenir au groupe d'apprentissage pour réfléchir sur
I'expérience et planifier ensemble de nouveau. Les nouvelles questions sont le point de dé-
part du processus d'apprentissage par I'action. Le défi n’est pas d'arriver a des conclusions
et de concevoir rapidement des solutions une fois pour toutes, mais de poursuivre les efforts
pour obtenir davantage de nouveaux éclairages afin de s’attaquer aux problémes de ma-
niére plus approfondie ou pour explorer davantage I'évolution de leurs contextes. L'ap-
prentissage par I'action est également une approche efficace de I'apprentissage organi-
sationnel (Britton 2005; Danielsen 2008).

Le programme WAGIC se fonde sur deux initiatives antérieures de recherche-action entre-
prises par le volet Développement social et Equité de genre de KIT:

Projet recherche-action sur les femmes musulmanes et le développement (1998-2001)

Ce projet s’est déroulé dans sept pays, dont le Mali et le Sénégal, et a fourni des éclairages sur la facon dont
les femmes musulmanes ont recours aux ressources religieuses et culturelles pour appuyer leurs droits repro-
ductifs et éducatifs (Mukhopadhyay 2001; Mukhopadhyay 2001a; Mukhopadhyay 2001b)

Programme Genre, Gouvernance et Citoyenneté (1999-2002)

Ce programme a tenté d'accroitre I'obligation de rendre compte des institutions de gouvernance envers des
droits et les intéréts des femmes, en développant la voix et la représentation des femmes pauvres et margi-
nalisées dans huit pays d'Afrique australe et d’Asie du Sud (Mukhopadhyay 2001a; Mukhopadhyay 2001b).

La recherche-action a besoin d’une bonne facilitation et de la volonté d’'échanger de ma-
niére critique avec I'Etat et d'autres institutions responsables. WAGIC a donc travaillé avec
des organisations locales de droits des femmes et de droits humains, a aidé ces organisa-
tions a renforcer leurs capacités et leur a apporté un soutien technique.

Les processus de recherche-action sont dynamiques et a facettes multiples, ce qui rend
complexes les évaluations de la qualité du processus. Les questions suivantes ont été sug-
gérées pour un examen de la qualité des initiatives de recherche-action, et tout au long
de cet ouvrage on répond a ces questions.

Validité du résultat : A-t-il résolu le probléme?

Validité du processus : L'activité était-elle axée sur I'éducation et I'information?

Validité démocratique: La recherche a-t-elle été menée en collaboration avec toutes les entités concernées par
le probléme de I'étude?

Validité catalytique : La recherche transforme-t-elle les réalités des personnes impliquées?

Validité dialogique : La recherche pourrait-elle faire I'objet de débats avec des pairs dans des cadres diffé-
rents? (Weiner 2004)
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2 Pratique de la citoyenneté et
revendication des droits

2.1 Introduction

Ce chapitre examine les aboutissements concrets des cinq projets de recherche-action et donc
les résultats obtenus par les femmes a travers leur pratique accrue de citoyenneté inclusive
et leur revendication des droits, dans les trois domaines thématiques du programme: par-
ticipation politique des femmes, accés a la justice en cas de violences physiques et
sexuelles, et droits économiques. Les partenaires de WAGIC ont consigné par écrit leurs
propres expériences sous forme de récits de cas, qui figurent dans la Deuxiéme Partie de
cet ouvrage. Ce chapitre fait la synthése et analyse les résultats des différents projets, par
thématique. En premier lieu, la thématique sera présentée, puis les changements réalisés
seront discutés. Dans le chapitre suivant, nous ferons une synthese des enseignements
tirés. L'accent est mis sur les points de vue des femmes qui ont été tant les sujets que les
moteurs de la recherche-action.

2.2 Représentation politique et participation a la gouvernance locale

Quelle en est la thématique?

Pour prendre part a la prise de décision sur un pied d'égalité avec des hommes, des femmes
citoyennes doivent étre présentes en nombre et pouvoir égal dans les sites institution-
nels ou ces décisions sont prises. La participation politique égale des femmes est une ques-
tion d’équité qui reléve de I'égalité de 'homme et de la femme pour ce qui est du droit
de participer aux décisions qui affectent leur vie — de jouir d'une part égale dans la gou-
vernance. Mais il est important de prendre conscience du fait que ceci implique une re-
distribution du pouvoir politique/public qui historiquement, est majoritairement détenu
par les hommes (Mukhopadhyay, Hunter et Milward 2010). C'est, dans une certaine mesure,
ce qui explique la résistance que les hommes manifestent souvent lorsque les femmes en-
trent dans les espaces publics de prise de décision (Nicolaisen 2012; UNIFEM 2008).

Au Sénégal, au Mali, au Burkina Faso et au Niger, on s’attendait a une amélioration des
possibilités de participation politique pour les citoyens en général et pour les femmes en
particulier, avec les processus de décentralisation initiés dans les années 90, dans le cadre
de ‘I'agenda de la bonne gouvernance’ et avec le soutien de la communauté des bail-
leurs. Beaucoup estiment que les administrations locales sont plus favorables aux femmes
que les autorités gouvernementales nationales et qu’elles sont, pour les femmes, d'une
importance particuliere en tant qu’aréne d’apprentissage politique. On suppose que les
obstacles sexospécifiques a I'accés a la politique - tels que les exigences de mobilité, dis-
poser d'un haut niveau de revenu, avoir de I'éducation, de I’'expérience et des relations —
sont moindres au niveau local et on estime que I’accent mis au niveau local sur les services
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de base communautaires est d'un intérét pratique pour les femmes (Goetz et Jenkins
2004).

Cependant, les statistiques disponibles pour les quatre pays n’abondent pas dans ce sens.
Ceci n’est guere surprenant car une étude menée dans 67 pays par le CGLU (Cités et Gou-
vernements Locaux Unis), une organisation qui regroupe des villes, des collectivités locales
et des associations municipales a travers le monde, montrent globalement des résultats
similaires. A savoir que, nulle part dans le monde, il n'y a de pourcentages de femmes
systématiquement plus élevés dans les gouvernements locaux que dans les parlements
nationaux, sauf en Amérique latine et en Amérique centrale, et qu'il est rare, partout dans
le monde, de voir des femmes des postes de responsabilité au sein des conseils. L'étude a
constaté que le pourcentage moyen de femmes dans les conseils locaux était de juste
20,9% - ce qui n'est pas tres différent de la moyenne globale de femmes au sein des par-
lements nationaux, qui est de 19,6%.'

Dans les quatre pays du programme WAGIC, la représentation des femmes au sein du par-
lement national était comme suit, en mars 2012: Mali 10,2%, Niger 13,3%, Burkina Faso
15,3% et Sénégal 22,7%.2 L'on ne dispose pas de chiffres fiables pour la représentation au
niveau des gouvernements locaux, mais il est manifeste que les femmes sont également
trés sous-représentées dans ces enceintes et que la participation aux élections locales est
généralement trés faible.

Les interventions qui promeuvent la participation politique des femmes visent générale-
ment a faire élire des femmes, essentiellement par I'intermédiaire de systémes de quotas
et par le renforcement des capacités de quelques femmes dirigeantes. S'il est nécessaire
d’avoir des mesures visant a faire élire davantage de femmes, au vu du ‘déficit démocra-
tique,’ la situation au sein de la plupart des corps élus montre que ceci n’est ni suffisant, ni
ne garantit aux femmes une influence réelle sur la prise de décision. Faire entrer des femmes
au sein d'institutions de gouvernance ne garantit pas en soi des décisions politiques qui
promeuvent I'égalité entre les sexes ou les droits des femmes. Les femmes ne constituent
pas un groupe homogeéne et viennent d'une grande diversité de positions socialement struc-
turées en fonction de la classe, I'ethnie, etc.; ceci peut influer sur les décisions de maniére
a accorder la priorité a d'autres aspects de leurs identités sociales. En conséquence, I'accrois-
sement de la représentation et de la participation effective des femmes dans la gouver-
nance n'est pas une simple question de nombres et d'influence. Il s’agit également de la
nécessité de prendre en compte les intéréts stratégiques des femmes et les préoccupa-
tions en matiére d’'égalité entre les sexes dans les décisions de politique publique et dans
les affectations de ressources afin de mieux appuyer les droits des femmes en général
(Mukhopadhyay, Hunter et Milward 2010). Les efforts d’intégration du genre parrainés par
les bailleurs n'ont toutefois pas réussi a transformer de maniére effective les institutions
d’Etat et des partis pour les rendre attentives aux préoccupations des femmes démunies
ou pour les tenir comptables de la réalisation des objectifs d’égalité entre les sexes.

T www.ipu.org/wmn-e/arc/world310312.htm; www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp
2 www.ipu.org/wmn-e/arc/classif310312.htmwww.ipu.org/iwmn-e/arc/classif310312.htm
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WAGIC a inclus deux projets spécifiquement axés sur des droits politiques: celui d'Alter-
native Espaces Citoyens (Alternative) au Niger et le projet conjoint de Femmes et Droits
humains (FDH) et de la Clinique Juridique DEME SO (DS) au Mali.

Les objectifs du projet d’Alternative étaient d’'étudier les dispositions et la mise en ceuvre
de la Loi sur le quota de 2000, qui impose une représentation minimale de 10% de chacun
des sexes a des postes électifs et de 25% a des postes désignés, ainsi que des mesures vi-
sant a garantir la représentation qualitative et quantitative des femmes dans la politique,
en mettant I'accent sur la Région de Zinder.

L'objectif du projet FDH-DS était de promouvoir une citoyenneté inclusive et des droits po-
litiques des femmes en renforcant leur influence sur la prise de décision publique et po-
litique dans le gouvernement local de la municipalité de Kati et de la commune rurale de
Siby. Les communes rurales et les municipalités urbaines sont les instances les plus basses
du Gouvernement malien.

Les deux projets visaient a contribuer a la construction d’une représentation des femmes
plus effective et également a élargir la portée et la profondeur de la participation des fem-
mes en tant que citoyennes dans la prise de décision publique. Le troisiéme but était de
renforcer la responsabilisation des institutions étatiques et des partis politiques en matiere
d’'égalité entre les sexes. Les récits de cas complets figurent dans la Deuxiéme Partie de cet
ouvrage:

e Sortir de I'obscurité: participation politique des femmes de la Préfecture de Kati (Mali)
e [Lutte des femmes a Zinder: ‘une dynamique irréversible’ (Niger)

Ce qui a été réalisé

Les deux projets, chacun a sa facon, ont réalisé des progrés sur: 1) une représentation plus
effective des femmes; 2) I'élargissement de la portée et de la profondeur de la participa-
tion des femmes en tant que citoyennes dans la prise de décision publique; et 3) le ren-
forcement de la responsabilisation des institutions étatiques et des partis politiques en
matiere d’'égalité entre les sexes.

En utilisant les médias de masse et en organisant des réunions publiques, les projets ont
sensibilisé sur le droit des femmes de participer aux activités politiques et électorales et
sur I'importance que revétait une telle participation. lls ont en outre directement encou-
ragé les femmes a s'exprimer pour elles-mémes en permettant a des femmes candidates
de s'exprimer a la radio. Au Mali, ceci s'est appuyé sur des relations antérieures entre le
FDH et plusieurs radios communautaires, de sorte que toutes ont diffusé a la fois des émis-
sions sur des droits des femmes et des entretiens avec des candidates. Au Niger, Alterna-
tive a développé une série d’articles de journaux et d’émissions radiophoniques sur des
droits politiques des femmes, ainsi que des entretiens avec des candidates, qui ont été
diffusés tant par leur propre radio que par d'autres radios communautaires.
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Il'y a souvent des agendas concurrents lorsqu’il s'agit de plaider en faveur des femmes et il
est fréquent que I'agenda des femmes soit sacrifié au profit d'un autre objectif. Cepen-
dant, lors des élections locales et parlementaires de 2009, Alternative a accordé la priorité a
la justice de genre en appelant les partis politiques qui ont décidé de participer aux élec-
tions a aller sur le terrain, a appuyer et a voter pour les femmes candidates. C'était a un
moment ou plusieurs partis d'opposition appelaient au boycott des élections en signe de
protestation contre le gouvernement. Alternative avait mis sa réputation en jeu et avait pris
le risque politique d'étre taxé de pro-gouvernemental pour avoir avancé comme priorité, le
droit des femmes de se faire élire dans les partis politiques préts a participer aux élections.

Gains quantitatifs

Les deux projets ont entrainé des gains spécifiques en termes d’accroissement du nombre
d’élues, et donc du pouvoir politique des femmes. Au Niger, le gain numérique imputable
au projet était évident. Par exemple, une femme participante au projet, dont le nom ne
figurait pas sur la liste des élus, avait constaté la non-application de la loi sur le quota. Elle
s'était plainte en premier lieu aupreés de son parti, qui n'avait pas souhaité prendre des
mesures, puis, avec I'appui du groupe de recherche-action et d'Alternative, elle avait di-
rectement saisi le procureur du tribunal électoral de Zinder - ce qui lui avait valu le so-
briquet de ‘conseillere faite par Alternative.” De méme, une autre participante avait été
en mesure d'insister pour faire figurer son nom en premiére place sur la liste du parti, ce
qui avait considérablement amélioré ses chances d’étre élue - et elle I'avait été. Au Mali,
les résultats numériques étaient mitigés — bien que lors des élections locales de 2009, le
nombre de conseilléres du Cercle de Kati ait dans I'ensemble augmenté (passant de 37 en
2004 a 67), dans la Municipalité de Kati elle-méme, une baisse a été enregistrée (de 5 en
2004 a 4). Toutefois, dans la Commune de Siby, la toute premiére conseillere avait été
élue; elle était une participante active au projet.

Gains qualitatifs

Le projet du Mali était également axé sur I'amélioration de I'efficacité des femmes en
tant que politiciennes. Dans chacune des deux zones des projets, les conseilleéres élues et
les candidates politiques se sont organisées en groupes restreints qui se réunissaient pour
se soutenir et se renforcer mutuellement (au sein des municipalités de Kati et Siby et entre
ces municipalités). Le but des groupes était de représenter les intéréts des femmes en
transcendant les partis, et de rendre des comptes et faire rapport au groupe plus large de
femmes a la base. Une action qui visait a aider les femmes a aller dans ce sens a été de col-
lecter et d’analyser les documents de leurs propres partis, souvent en se heurtant a la ré-
sistance des responsables locaux de ces partis. Tous les documents comprennent formelle-
ment des politiques sur la représentation et les intéréts de genre au sein du bureau du
parti, ainsi que dans les listes électorales. Les femmes n’en avaient pas conscience avant,
et ceci n'était pas mis en ceuvre par les partis. Renforcés par cette expérience et leurs
connaissances nouvellement acquises, ces deux groupes ont plaidé en faveur de révisions
du systeme de formation des listes électorales. Ce faisant, les femmes activistes politiques
ont contesté les structures locales des partis, ce qui a amené les Secrétaires locaux des
cinq principaux partis a promettre un meilleur positionnement des femmes sur les listes
et dans les postes des partis. En d’autres termes, les femmes ont formulé une revendica-
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tion tant pour la reconnaissance de leur droit a une représentation égale que pour une
redistribution du pouvoir.

En outre, les quatre conseilleres élues de Kati et la seule élue de Siby ont constitué un ré-
seau de femmes conseilleres de la Commune de Kati (également ouvert aux femmes
conseilleres d’autres municipalités de la Commune). En conséquence, la conseillere res-
ponsable de I'assainissement environnemental a Kati en partenariat avec des groupements
de femmes, le Maire de Kati et le Ministre de I’environnement a mobilisé en vue de la mise
en ceuvre d’activités d'assainissement, et a organisé une visite du marché pour vérifier
I"hygiene des boucheries, ce qui lui avait donc permis non seulement d'établir la visibilité,
mais aussi d’exiger que I'on rende des comptes dans ce domaine. De méme, les femmes
conseilleres de Kati se sont organisées pour collecter des fonds auprés de la Mairie et du
Ministére de I'environnement et ont inscrit leurs préoccupations a I'ordre du jour du cin-
quantiéme anniversaire du Conseil municipal. Ce sont la des exemples de femmes qui
commencent a se servir de leur influence politique dans I'intérét des femmes en tant que
groupe, et c’est la un changement significatif.

Au Niger, le projet d’Alternative a effectué une analyse solide des textes de la loi sur le
quota. Le procureur du tribunal électoral de Zinder a été si impressionné qu'il a eu du
mal a croire que cette analyse avait été réalisée par un projet de recherche-action re-
groupant des femmes locales, et qu'il ne s'agissait pas d'une étude ‘d’experts.’ Cette re-
connaissance a aidé I'équipe de recherche-action a se faire respecter et a faire respecter son
travail. L'analyse a conclu que la difficulté de parvenir a une représentation minimale de
10% pour les postes électifs et de 25% pour les postes désignés pour chacun des sexes ré-
sultait de failles dans I'élaboration de la loi plus que d’insuffisances ou d’obstacles dans son
interprétation ou sa mise en ceuvre. Toutefois, le suivi manifeste de cette analyse, a savoir
les changements a apporter a la loi sur le quota pour remédier a de telles lacunes, a été
bloqué par les événements survenus dans le contexte politique du Niger. Il y a eu en effet,
en 2009, une crise constitutionnelle lorsque Tandja, a I'époque Président du Niger, avait tenté
de s’octroyer un troisieme mandat en dépit de la limitation de mandats prescrite dans la
constitution de 1999. Ceci s'était soldé par le coup d’état militaire de 2010 et la mise en place
d'un gouvernement intérimaire. Ces événements ont rendu difficiles les tentatives de ré-
forme d'une loi unique - et cette difficulté a été exacerbée par une nouvelle tentative visant
I'adoption d'un Code de la famille. Rédigé en premier lieu en 1993, ce projet de loi avait été
de nouveau rejeté, en raison, entre autres, de la montée d'une droite religieuse musulmane
véhémente, alors qu’au méme moment, le gouvernement se trouvait en position de faiblesse.

L'expérience dans d’'autres parties du monde montre que les Etats, notamment les Etats
a majorité musulmane, sont susceptibles d’adopter des politiques et des législations qui
appuient des droits des femmes lorsque les gouvernements sont en position de force — et
quand les coalitions des droits des femmes se mobilisent en faveur de réformes (Kang 2010).
Cependant, dans le cas présent, nombre de ceux qui auraient pu en principe soutenir le
Code de la famille ne voulaient pas avoir I'air de [égitimer un gouvernement intérimaire
qui n’était pas issu d'une élection. En outre, les coalitions des droits des femmes disposaient
de peu de temps pour se mobiliser.
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En conséquence, les plans visant une mobilisation massive en faveur de la réforme de la
[égislation avaient échoué. Le projet d’Alternative a été en mesure de forger des alliances
avec les mouvements de femmes plus larges et de jouer un rdle moteur au sein de cette
coalition pour élaborer une proposition de réforme de la loi sur le quota. La proposition
a été favorablement accueillie par le Ministere de la promotion de la femme qui s’en est
servi comme base pour ses futurs travaux sur la question. Cependant, Alternative et la co-
alition auront toujours besoin de se mobiliser davantage.

Le travail sur la représentation effective des femmes dans la politique supposait également
un examen de I'obligation de rendre des comptes qui incombe aux parties politiques dans la
mise en ceuvre des lois, des réglementations et des procédures existantes sur la représen-
tation des femmes. Au Mali, ceci s'est fait par le biais d'une campagne visant a créer de la vi-
sibilité, et par la reconnaissance des failles des listes électorales et de I'équilibre hommes/
femmes dans la composition des bureaux locaux des partis politiques. Au Niger, la mise en
ceuvre des dispositions de la loi sur le quota a été exigée. Lorsqu’un parti refusait de s'y
conformer, la candidate — avec le soutien du projet - saisissait le tribunal, en exigeant donc
également de I'Etat qu’il rende des comptes sur la mise en ceuvre de la loi sur le quota.

De méme, les deux projets ont ceuvré a élargir I'espace des femmes comme citoyennes a
différents niveaux de la prise de décision. Au Niger, les femmes ont travaillé avec Alter-
native a la constitution d'une coalition avec d'autres pans d’'un mouvement social plus large,
afin de se concentrer spécifiquement sur des droits des femmes. Au Mali, les femmes
conseilléres ont rencontré des femmes a la base pour accroitre les pressions et collecter un
financement pour les activités féminines. Les femmes conseilléres se sont également ac-
tivement impliquées dans I’élaboration des programmes de développement sectoriel de
leurs communes. Dans les deux pays, les militantes politiques se sont impliquées davan-
tage dans la prise de décision au sein de leurs partis locaux a la suite des projets, en par-
ticulier sur le positionnement des femmes candidates sur les listes électorales.

Alors que ces deux projets WAGIC étaient axés de maniére explicite sur le renforcement
des droits des femmes en matiére de participation politique, les trois autres projets ont
également utilisé des canaux politiques (et autres) pour revendiquer des droits écono-
miques des femmes et |'acces a la justice. lls ont ainsi contribué a développer la voix des
femmes et leur influence effective sur la prise de décision publique.

Ainsi, au Burkina Faso, le travail de Songtaab-Yalgré sur le dédommagement des femmes
pour la perte de revenu résultant du développement d’infrastructures a mené a une plus
grande reconnaissance des besoins et des intéréts particuliers des femmes productrices
et en conséquence, ceux-ci seront inclus dans la planification future du développement
communautaire. Le projet relatif a I'accés a la justice de RADI-APROFES au Sénégal a eu
pour effet non seulement de rendre les femmes plus actives dans les structures citoyennes
communautaires, mais aussi de développer leur voix. Elles ont exigé de I'Etat I'obligation
de rendre des comptes pour la réalisation des droits des femmes a la santé (a travers des
manifestations contre la fermeture d’une centre de santé) et du droit des femmes et des
filles a ne pas étre soumises a la violence au sein des écoles et dans les rues.
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Le tableau ci-dessus présente un résumé des principales stratégies adoptées au Mali et au
Niger pour revendiquer le droit des femmes a la participation a la prise de décision pu-
blique. Cependant, ces stratégies ne devraient pas étre généralisées a |'excés car pour
étre efficace, la revendication de droits devrait toujours étre fonction du contexte.

Stratégies

Actions au Mali

1 Accroitre la représentation effective

Accroitre le nombre
d’élues au sein du
gouvernement local

Sensibiliser le public en général
et les électrices en particulier
Faire campagne pour que les
femmes présentent leur
candidature et pour que les gens
votent pour elles

Mener des investigations sur les
politiques des partis et
revendiquer le droit de figurer
sur la liste électorale de son parti

Actions au Niger

Mener des investigations sur
I"absence de mise en ceuvre de la
loi sur le quota

CEuvrer en vue d'un meilleur
contenu de la loi sur le quota
Sensibiliser le public en général
et les femmes en particulier
Mener des investigations sur les
politiques des partis et
revendiquer le droit de figurer
sur la liste électorale de son parti,
ce qui a abouti a faire élire
davantage de femmes

Améliorer |'efficacité
des élues

Renforcer les capacités des
militantes politiques grace a la
formation et au coaching

Former et renforcer les capacités
des militantes politiques

Les militantes
politiques accroissent
leur propre efficacité

2 Accroitre la portée et

décision publique
S'engager dans la
réforme juridique

Offrir aux élues la possibilité de
constituer un groupe de
recherche-action et de tirer parti
de la réflexion et de
I"apprentissage collectifs

la profondeur de la participation des femmes dans la prise de

e Forger une alliance en vue d’'une

réforme de la loi

e Contribuer a la formulation du

nouveau projet de loi

Appuyer les élues dans
le choix de questions
ayant un intérét
stratégique pour les
femmes

3 Rehausser |'obligatio

n de rendre compte des institutions é

Série d'initiatives visant a influer
sur le gouvernement local, par
exemple sur I'assainissement
exemple sur I'assainissemen-
turbain et sur la transparence
dans I'utilisation des recettes
fiscales collectées aupres des
vendeurs des marchés

matiere d’'égalité entre les sexes

Les femmes exigent la
responsabilisation des
mandataires

Les femmes revendiquent une
représentation plus équitable sur
les listes des partis et un plus
grand nombre de sieges effectifs
au sein des bureaux locaux

des partis

tatiques et des partis politiques en

e Le tribunal électoral de Zinder

invoqué dans une affaire conclue
de maniére fructueuse

Le tribunal électoral de Zinder
sera surveillé lors de la mise en
ceuvre de la nouvelle loi sur le
quota

Les femmes revendiquent
davantage d’égalité dans la
représentation sur les listes des
partis
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2.3 Acces a la justice

Quelle en est la thématique?

La recherche indique que la discrimination entre les sexes se produit dans la |égislation de
trois manieres: a) activement, en inscrivant dans la législation des prescriptions différentes
pour les hommes et pour les femmes; b) passivement, en ne Iégiférant pas sur les questions
qui sapent des droits des femmes; et c) a travers des incohérences entre les lois civiles ou
constitutionnelles et les droits coutumiers/code de la famille/religieux, qui Iégiférent sur
les questions de mariage, de divorce, de tutelle et de biens familiaux, dans de nombreux
pays (WLUML 2006).2 Toutefois, le statut juridique des femmes est non seulement déter-
miné par la teneur des lois formelles, mais aussi par le point de savoir dans quelle mesure
les femmes y ont acces et dans quelle mesure elles sont susceptibles d’ceuvrer dans I'in-
térét des femmes.* L'accés a la justice implique la capacité physique et économique de
s'engager dans des processus juridiques, ainsi que la capacité pour les procédures juri-
digues de rendre une justice non biaisée par la discrimination de genre (Smart 1989). L'ac-
ces des femmes a la justice est fréquemment contraint sur les deux plans. A cet égard,
lorsque les femmes ont recours au systeme judiciaire pour revendiquer leurs droits, les
préjugés sexistes se refletent dans les décisions des tribunaux chargés de l'interprétation
de la loi (Shaheed et al 1998, Mukhopadhyay et Quintero 2008).

Les problémes d’acces des femmes a la justice sont souvent aggravés par le pluralisme ju-
ridique et I'existence d’institutions judiciaires multiples (coutumieres, religieuses et éta-
tiques) (WLUML 2006, UN Women 2011). C'est ce qui se passe au Niger, au Burkina Faso,
au Mali et au Sénégal, ou I'acces des femmes a la justice passe a la fois par des institutions
formelles et informelles.® Les systéemes des droits et regles coutumiers et religieux jouent
un réle crucial dans la détermination des droits réels au niveau local tant pour les femmes
que pour les hommes. Bien qu'ils aient tendance a favoriser les hommes et qu'ils contri-
buent a une discrimination accrue a I'égard des femmes, les institutions et les systémes ju-
ridiques tant formels qu’informels ont également la capacité d'évoluer. L'abolition récente
des mutilations génitales féminines (MGF) par les autorités traditionnelles de plus de 50
communautés rurales au Mali et au Sénégal en est un bon exemple. La pratique était lar-
gement répandue dans les deux pays, en dépit de divergences dans les lIégislations: les
MGF ne sont pas formellement proscrites par la loi au Mali mais sont illicites au Sénégal.
Cependant, dans les deux situations, I'abolition des MGF dans les normes coutumiéres a
mené a une diminution de sa pratique dans ces communautés.

Dans I’'ensemble des quatre pays, les cadres réglementaires (par exemple, le Code de la fa-
mille) se conforment de plus en plus aux normes internationales de droits humains, mais
des mécanismes de mise ceuvre inadéquats (par exemple, une loi sur I'entretien des en-
fants, mais sans systéme pour évaluer I'entretien ou faciliter les paiements), la mauvaise
application des lois et I'incapacité a tenir comptables les autorités chargées de I'applica-

3 Pour un bon apercu, voir également UN Women (2011)
4 Voir par exemple Albertyn (2005); WILDAF-WA (2004) Voir par exemple Albertyn (2005); WiLDAF-WA (2004)
5 Voir WIiLDAF-WA (2004)
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tion des lois, se combinent avec les normes et valeurs patriarcales dominantes pour priver les
femmes de ces droits. En outre, les idées que les femmes se font de la justice, de I'équité
et de ce qui est juste ont rarement de résonance dans les lieux de prise de décisions juri-
diques, qu'ils soient formels ou informels.

Afin d’appuyer un élargissement de I'accés des femmes et des filles a la justice, et donc de
promouvoir une citoyenneté inclusive du genre ainsi que des droits des femmes, il était
important: de mener des investigations sur les obstacles rencontrés par les femmes dé-
munies dans les institutions juridiques formelles/étatiques et coutumiéres; d'ceuvrer a
I'amélioration de I"'administration des systemes juridiques (formels et informels) pour des
femmes; et de générer des connaissances pour mieux informer les décideurs et les praticiens
sur les stratégies de la société civile, afin de garantir des résultats justes pour les femmes
et les filles.

Le récit complet se trouve dans la Deuxiéme Partie de cet ouvrage, sous l'intitulé:
e Justice de proximité pour les femmes: briser le silence autour des violences (Senegal)

Ce qui a été réalisé

Un des cinqg projets de WAGIC portait sur le théme de I'accés a la justice. Le projet était
une collaboration entre deux ONG sénégalaises: Réseau africain pour le développement
intégré (RADI) et Association pour la promotion de la femme sénégalaise (APROFES). Les
ONG ont travaillé sur un projet visant a améliorer I'acces a la justice des femmes et les filles
victimes de violences sexuelles a Yeumbel-Sud (un quartier pauvre de Pikine, une ban-
lieue de la capitale, Dakar) et Thioffack (une banlieue de la ville de Kaolack, située a quatre
heures de route, au Sud de Dakar). Les deux organisations avaient déja acquis une expé-
rience considérable dans I'organisation de campagnes contre la violence et dans le sou-
tien aux femmes et aux filles qui en étaient victimes (aide juridique, conseils, et accompa-
gnement dans les procédures de justice formelles et informelles).

Les discussions initiales en focus groups dans les deux sites ont confirmé que, comme le
pensaient APROFES et RADI, méme dans les cas signalés a la police, moins de la moitié des
plaignantes ont recours aux procédures de justice formelles, bien que le Sénégal dispose
d'un cadre juridique relativement solide sur la violence faite aux femmes. Les données
collectées par les organisations ont également mis en évidence certains des obstacles aux-
quels les femmes se heurtent pour recourir ou bénéficier des processus juridiques formels.
La recherche a montré qu’une des raisons pour lesquelles les femmes mariées victimes de
violence conjugale optent pour la médiation informelle des anciens de la famille, des
chefs religieux ou des chefs de village est que celles-ci ne souhaitent pas étre (tenues
pour) responsables d’avoir envoyé leur mari en prison.® En outre, les abus sexuels dans le
mariage (le viol conjugal, par exemple) sont peu ou pas reconnus: ni dans les textes |é-

& |l'y aurait lieu de noter également que lorsque le mari est en prison, la perte du revenu qu'il peut apporter a la famille/ménage peut avoir des
conséquences sérieuses, en particulier dans les ménages pauvres. Cependant, méme dans les ménages ou elle est principale ou la seule pour-

voyeuse de revenu, la femme éviterait d'étre tenue pour responsable d'avoir envoyé le pére de ses enfants en prison.
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gislatifs; ni dans les interprétations conservatrices dominantes de la religion (musulmane
pour la majorité, ou chrétienne); ni dans la coutume (des Toucouleur, Wolof ou Lébou, par
exemple). De plus, les femmes elles-mémes, ainsi que les communautés en général et les
autorités, tolérent un certain degré de violence physique de la part du mari.” Il en résulte
que c'est généralement dans les cas les plus extrémes que la médiation se concentre, en
premier lieu, sur la protection du droit de la femme (épouse) de ne pas étre soumise a la
violence. En conséquence, la plupart des cas de violence sexuelle traités par des procédures
juridiques formelles concernent des filles ou des jeunes femmes non mariées, des cas pour
lesquels les communautés approuvent davantage la sévérité des peines infligées aux au-
teurs.®? Cependant, le systeme formel se heurte a des difficultés en termes de colts, de
mangue de familiarisation, d’absence d’environnement propice (notamment au sein des
systémes de police et de justice) et les deux organisations ont noté des résultats variables
pour les femmes et les filles.®

En conséquence, le projet RADI-APROFES a développé deux stratégies: I'autonomisation
(empowerment) des femmes pour qu’elles soient en mesure de recourir au systéme juri-
digue formel et I'engagement avec le systeme de médiation informel, afin de mieux pro-
téger le droit des filles et des femmes de ne pas étre soumises a la violence. Les deux
démarches reposaient sur des interventions dans les discours publics sur la violence a
I'égard des femmes et des filles, pour que cette violence soit considérée comme une in-
fraction grave que les autorités (coutumieres, étatiques et religieuses) sont tenues de
combattre, et que des femmes et des filles soient en mesure de déposer des plaintes pu-
bliques aboutissant a une protection ou a une réparation sans honte ni géne. Le projet a
entrepris une série d'activités liées: des discussions initiales en focus groups avec des sur-
vivantes, suivies de réunions ouvertes avec les femmes, le théatre communautaire et enfin
des dialogues avec des chefs religieux, des autorités coutumiéres, des fonctionnaires de
I'administration, des organisations communautaires, des associations de jeunes, etc. Ceci
a mené a des résultats significatifs en termes d'innovations dans le langage et la pratique
autour des violences contre des femmes, en montrant davantage de respect a I'égard de
I'intégrité physique des femmes et des filles.

Dans les deux sites, méme dans la courte période de 24 mois de mise en ceuvre du projet,
les femmes se sont exprimées publiquement de plus en plus sur la violence. Le Maire de
Yeumbel-Sud s’est engagé a soutenir le combat contre des violences faites des femmes.
Les directeurs d’'école de Yeumbel-Sud ont pris I'engagement d’appuyer la mise en place
de comités de lutte au sein de leurs écoles. Les imams de Thioffack ont encouragé la dé-
nonciation d'actes de violence et promis de militer contre I'impunité (c’est-a-dire d'em-
pécher que les auteurs de violence ne soient pas tenus comptables de leurs actes). Des
structures communautaires tant d’hommes que de femmes (I'Alliance pour I'action com-
munautaire a Thioffack et le Cadre de concertation de Yeumbel-Sud) ont été mises sur

7" Dans tous les trois systémes; on sait bien que la police conseille aux femmes de rentrer chez elles et d'étre patientes.

& Bien que les filles et leurs familles puissent toujours subir des pressions pour ne pas déposer de plainte en raison du risque percu d'atteinte a la
réputation de la fille ou de sa famille, ou en raison de pressions exercées par des amis influents de I'agresseur présumé.

9 Des constatations similaires sont ressorties de la recherche dans un large spectre de pays. Pour un apercu de la recherche, voir Heisse (2011).
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pied ou redynamisées, et chargées spécifiquement d’'assurer le plaidoyer et de garantir le
respect des droits, en alertant les autorités sur des violations, et en fournissant du soutien
et des conseils aux femmes/filles qui ont subi des actes de violence. Ils se sont déja saisis
de plusieurs cas (notamment ceux que la police leur a signalés pour solliciter leur sou-
tien). Les femmes des deux communautés ont donc été habilitées a s'exprimer sur la vio-
lence et ont recu du soutien pour signaler des violations et demander réparation.

Pour que de tels changements positifs dans les systemes normatifs socio-culturels se tra-
duisent réellement en résolutions justes pour les femmes dans la médiation informelle, ils
doivent manifestement étre pris en compte par les médiateurs. Les deux grands axes de la
médiation formelle sont la famille élargie (membres agés de la famille, souvent, mais pas
exclusivement, des hommes) et le voisinage (chefs religieux, délégués de quartiers, etc.). A
cet égard, les déclarations des chefs religieux et des délégués lors des réunions publiques
sont encourageantes. Une autre source de préoccupation était toutefois que I'objectif
communément accepté de la médiation informelle était une solution ‘gagnant-gagnant’
visant la paix en sein de la famille. En pratique, ceci a souvent conduit a subordonner les
intéréts et les droits des femmes a la ‘paix dans la famille’ et a la ‘cohésion sociale.” Pour
progresser vers |'objectif de ‘justice et paix,’ le projet RADI-APROFES a entrepris — avec une
certaine appréhension - de former un groupe de médiateurs traditionnels sur la média-
tion dans le respect des droits humains des femmes (leur intégrité physique, par exemple).
A leur grande surprise, cette formation a suscité I'enthousiasme des participants, méme
s'il était trop t6t pour juger de son efficacité. Un suivi est nécessaire avec une surveillance
systématique des résultats en termes de médiation (mais voir dans le prochain chapitre la
section sur les résultats continus apres la fin des projets, 3.13).

Pour faciliter I’accés au systeme juridique formel, en plus de I'aide juridique et du coun-
selling déja assurés par RADI et APROFES, le projet RADI-APROFES a fourni aux associa-
tions communautaires féminines des renseignements sur les voies existantes pour accéder
aux fonds d'aide juridique étatique — dont les budgets sont souvent restitués non dé-
pensés en raison du manque de demandes. En outre, tant I’Alliance pour |'action com-
munautaire que le Cadre de concertation ont établi des fonds destinés a supporter les
coUts associés a l'acces au systeme juridique formel (certificat médical, frais de justice,
etc.). Le colt du certificat médical (nécessaire pour prouver le préjudice) est un obstacle
majeur a |'acces des femmes au systéme formel. Le projet a travaillé en vue d'assurer la
gratuité du certificat médical dans les cas de violence contre des femmes. C'est un exem-
ple de la revendication de redistribution car ceci réduira les colts d'acces a la justice pour
les femmes. Jusqu'ici, cette demande s’est heurtée a une forte résistance des médecins qui
défendent une source de revenu (bien que certains en délivrent gratuitement, de ma-
niére volontaire). Un autre objectif a long terme, sur lequel RADI et APROFES continuent
de travailler dans le cadre d’une initiative plus large de justice sociale, vise a permettre aux
ONG de se constituer partie civile dans des affaires impliquant des droits humains.

Le tableau ci-dessous résume les stratégies et les actions appliquées dans le contexte du
projet de recherche-action sur I'acces a la justice. Certaines des actions dépassent le cadre

du présent projet; elles avaient déja démarré et/ou se poursuivront aprés la fin du projet.
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De méme que pour les stratégies et les actions menées dans le domaine de la participa-
tion politique, celles-ci doivent étre considérées comme étant fonction du contexte.

Stratégies Actions

1 Instaurer des changements positifs dans le systéme normatif socio-culturel

Intervention dans les o
discours publics sur la
violence afin de rehausser | ¢
le respect de l'intégrité

physique des femmes et
des filles 3

Constituer la capacité des groupes de théatre communautaire a
sensibiliser sur des violations des droits

S’engager en public avec les chefs religieux, les autorités
coutumiéres, les fonctionnaires de I'administration, les organisations
communautaires, les associations de jeunes, etc.

Obtenir I'engagement des chefs religieux, des fonctionnaires, des
organisations communautaires, a prendre des mesures spécifiques
pour prévenir la violence de genre et/ou appuyer, réparer et
empécher I'impunité des auteurs de violence

Engagement des écoles | e

Obtenir des directeurs d'écoles I'engagement de mettre sur pied des
comités au sein de leurs écoles afin de combattre la violence fondée
sur le genre

2 Autonomiser (empower) des femmes pour qu’elles s'expriment

Sensibilisation et °
mobilisation des femmes

Organiser des discussions en focus groups avec les survivantes de
violences physiques et sexuelles

Tenir des réunions ouvertes avec les femmes des communautés
Encourager les femmes a aller au théatre communautaire sur

la violence

S’engager publiquement avec les organisations communautaires, les
associations de jeunes, etc.

3 Intervenir dans le systeme informel afin de mieux protéger le droit des femmes et des filles a
ne pas étre soumises a la violence

Renforcement de la o
capacité des médiateurs
informels a respecter les
droits des femmes

Surveillance critique des

Assurer une formation sur la ‘justice et paix’ a I'intention des chefs
religieux, des hommes politiques et des délégués, et d'autres
responsables de la médiation

résultats de la médiation | e

Mettre en place un systeme de surveillance des résultats de la
médiation informelle, y compris des criteres sur le respect de
I'intégrité physique des filles et des femmes et d’autres droits
convenus dans la trajectoire du développement de capacités

4 Permettre aux femmes de recourir au systéme juridique

Réduction des contraintes | e
financiéres .

En tant qu’ONG, fournir de I'aide juridique gratuitement

Fournir I'information sur les canaux disponibles pour I'acces aux
fonds d’aide juridique étatique

Encourager les communaut